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KHK/ZP/PO/1/2011)

ODWOLANIE
W POSTEPOWANIU O ZAMOWIENIE PUBLICZNE

Dzialajgc na podstawie arl. 180 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwiert
publicznych (tekst jednolity z dnia 8 czerwca 2010 r., Dz. U. z 2010 1., Nr 113, poz. 759 z pZn.
zm.), dalej jako Ustawa PZP, ILF Consulling Engineers Polska sp. z o.0., dalej jako
Qdwolujacy lub ILF, w 2wiazku z prowadzonym postepowaniem przetargowym o udzielenie
wtrybie przetargu ograniczonego zaméwienia publicznego pn. Kontrakt nr 4 Inzynier
Kontraktu dla przedsigwzigeia ,Budowa Zakiadu Termicznego Przeksztalcania Odpadow”,
numer referencyjny zaméwienia: ‘-KHK/ZP/PO/1/2011, dalej jeko Postepowanie, wnosi
niniejszym odwotanie wobec czynnosci Zamawiajacego polegajacych na:

PROK
— ocenie spemiania przez ILF warunkéw udzialu w Postepowaniu, gﬁfkifgzizam
—  wykluczeniu ILF z Postepowaniz, Pmiaﬂowanif Przemyslowega
- niezaproszeniu ILF do ziozenia oferty. mor ink @éﬁ;ﬁhﬁﬂm
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Odwolujacy zarzuca Zamawiajacemu naruszenie:

- art. 24 ust. 2 pkt 4, poprzez niedopelnienie obowigzku starannego zbadania i oceny
zlozonego wniosku w zakresie spehienia przez Odwolujacego warunkéw udziatu
w Postepowaniu, w szczeg6inoéci za8 poprzez przyjgcie biednej wyktadni pojecia ;budowa’,
i ustalenie, iz Odwolujacy nie wykazal speinienia wymogéw dotyczgcych osoby przewidzianej
do pelnienia funkcji Inzyniera mechanika opisanych w sekcji [11.2.3 pkt b. v tiret drugi
ogloszenia o zaméwieniu, co skutkowato wykluczeniem Cdwolujacego z Postgpowania
pomimo spetnienia przez Odwolujacego przedmiotowych wymogdw,

- art. 51 ust. 1 Ustawy PZP poprzez niedopetnienie obowiazku starannego zbadania i oceny
zlozonego wniosku w zakresie spelnienia przez Odwolujgcego warunkéw udziah
w Postgpowaniu, w szczegblnosci zaé poprzez przyjecie biednej wykiadni pojecia ,budowa”,
i ustalenie, i2 Odwolujacy nie wykazal spefnienia wymogdw dotyczacych osoby przewidzianej
do pelnienia funkcji Inzyniera mechanika opisanych w sekcji 1I.2.3 pkt b. v tiret drugi
ogloszenia o zaméwieniu, co skutkowalo niezaproszeniem Odwolujacego do ziozenia oferty
pomimo speinienia przez Odwolujgcego przedmiotowych wymogow.

W éwietle powy2azych zarzutéw Odwolujacy wnosi o
1.  uwzglednienie niniejszego odwolania,
2.  uniewaznienie czynno$ci wykluczenia Odwolujgcego z Postepowania,

3. nakazanie Zamawiajgcemu dokonania ponownej oceny spemiania przez Odwoluigcego
warunkéw udziatu w Postepowaniu,

4. dopuszczenie Odweolujacego do dalszego udzialu w Postepowaniu | zaproszenie
Odwotujgcego do ziozenia oferty,

5. zasgdzenie na rzecz Odwolujgcego zwrotu poniesionych kosztéw postepowania
odwolawczego,

Niezgodne 2z przepisami prawa zamoéwieri publicznych wykluczenie Odwolujgcego
z Postepowania naruszyto interes prawny Odwolujgcego, albowiem uniemozliwito jego dalszy
udziat w Postepowaniu, a tym samym doprowadzilo do ufraty mozliwo$ci ubiegania sie
o0 przedmiotowe zaméwienie. W przypadku bowiern dokonania prawidlowej oceny ziozonego
wniogku w zakresie spelnienia przez Odwolujgcego warunkéw udziali w postepowaniu,
Odwolujgey nie zostalby wykluczony z Postepowania i zostalby zaproszony do ziozenia oferty.

Niniejsze odwolanie zostaje wniesione w ustawowym terminie, tj. w terminie 10 dni od dnia
przestania przez Zamawiajgcego faksem w dniu 31 maja 2011 r. pisma z tego samego dnia
znak TZ/GB-271-004/2011, zawierajacego zawiadomienie © wykluczeniu Odwolujacego
z Postgpowania.
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UZASADNIENIE

W pismie z dnia 31 maja 2011 roku Zamawiajacy poinformowal o wykluczeniu ILF
z Postgpowania na podstawie art. 24 ust, 2 pkt 4 Ustawy PZP.

Zamawigjacy wskazal, iz wykluczenie [LF z Postepowania nastapito w zwigzku
z niewykazaniem wymogéw opisanych w sekcji 11.2.3 pkt. b. v tiret drugi ogloszenia
0 Zaméwieniu. W ocenie Zamawiajgcego, ILF nie wykazal, iz osoba przewidziana do pelnienia
funkcji Inzyniera mechanlka — Pan Jan Fluder —~ spelnia wymogi stawiane przez
Zamawiajgcego w zakresle jej doswiadczenia,

W przekonaniu Odwolujgcego, Pan Jan Fluder spelnia wymogi stawiane przez Zamawiajgcego
w zakresie doswiadczenia osoby przewidywanej do pelnienia funkeji Inzyniera mechanika,
co zostalo prawidiowo [ wyezerpujaco wykazane w toku Postepowania.

Uzasadniajac przywolane powyiej zarzuty oraz majgc na wzgledzie argumentacje podniesiong
przez Zamawigjgcego w uzasadnieniu iwierdzenia o niewykazaniu przez Odwolujacego
przedmiotowych wymogéw, Odwolijacy w pierwsze] kolejnosci zwraca uwage,
iz Zamawiajacy, oceniajac, czy Odwolujacy spelnit te wymogi, przyjgi niewtasciwe,
w szczegbinosel za§é zbyt waskie, rozumienie siowa ,budowa”. Zamawiajacy przyjal,
iz budowa” oznacza jedynie konstruowanie danego obiektu od podstaw, skutklem czego
zakwestionowal dodwiadczenie Pana Jana Fludra w pelnieniu nadzordw przy takich pracesach
jak rozbudowa, odbudowa, czy modernizacja. Tymczasem procesy te mieszezg sig wérod
desygnatéw pojecia ,budowa”’, a zatem doswiadczenie przy nadzorze, ktére ich dotyczy, nie
powinno byio zostaé przez Zamawiajgcego zakwestionowane.

Zamawiajgcy powinien byt dokona¢ badania i oceny zlozonego wniosku w zakresie speinienia
przez Odwolujgcego warunkdéw udzialu w Postepowaniu w sposdb staranny i wnikliwy.
Oznacza to w szczegobinosci, 2 Zamawiajgcy powinien byt wzigé pod uwage caloksztalt
przepisow odnoszecych sig do przedmiotu zaméwienia, Wéréd przepiséw tych podstawowe
znaczenie majg, przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku — Prawo budowlane (tekst jednolity
z dnia 12 listopada 2010 r. Dz, U. z 2010 r,, Nr 243, poz. 1623 z pb2n. zm.), dalej jako Prawo
budowlane. Z definicji zawartej w art. 3 pkt. 6 Prawa budowlanego wynika, iz pod tym
pojgciem rozumie¢ nale2y nie tylko wykonywanie obiektu budowlanege w okreglonym miejscu,
lecz tak*e odbudowg, rozbudowe czy nadbudowe obiektu budowianego. Przyjeta przez
Zamawiajacego interpretacja, iz za ,budowe” uznaé mozna wylgeznie konstruowania danego
obiektu od podstaw, sprzeczna jest zatem z przepisami prawa powszechnie obowiazujgcego.

Na prawidtowos¢ powyzszego, zgodnego z Prawem budowlanym, rozumienia pojecia
.budowa” wskazal réwniez Sad Okregowy w Katowicach w wyrcku z dnia 28 kwietnia 2008
roku wydanym w sprawie o sygn. akt XIX Ga 128/08.

W uzasadnieniu twierdzenia, iz Zamawiajacy przyjal nieprawidiowg interpretacie pojecia
Jbudowa”, Odwolujacy przywoluje réowniez stanowisko Gléwnego Inspektora Nadzoru
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Budowlanego, dalej jako GINB, w kidrym siwierdzono, iz: ,W obecnym stanie prawnym
w art. 3 pkt 6 ustawy - Prawo butlowlane podano definicje: ,budowy - nalezy przez to rozumiet
wykonywanie obiekiu budowlanego w okreslonym miejscu, & fakZe odbudowg, rozbudowe,
nadbudowe obiekty budowlanego”. (..) W fen sposoh ustawodawce jednoznacznie
zdefiniowat | uporzgdkowat zakres pojeciowy wystepujacy w przepisach Prawa budowlanego,
w lym réwniez rozwigzal jasno kwestie zakwalifikowania ,modernizacii”. Pojecie
_modermizacja” miesci sie w zekresie pojaciowym remontu”, .przebudowy” albo rozbudowy”.

Powyzsze stanowisko dostepne jest na stronie internetowej: hitp://Awww.gunb.gov. pt
w zakiadce: informacjefinterpretacje prawne/stanowisko.

Jego wydruk stanowi réwniez zatacznik do niniejszego adwolania.

Odwolujgcy zwraca przy tym uwage, ze dia branZy technologiczno-mechanicznej zadanie
modernizacyjne niesie z sobg duXo wigcej wyzwan niz budowa ,od zera®, ze wzgledu na
ograniczenia przesirzenne | konstrukcyjne oraz Konieczno§¢ zapewnienia peinej
kompafyblino§ci nowej / modemizowanej cze$ci z systemu z instalacjami isiniejgcymi. Stad
wnioskowat morna, Ze doswiadczenie przy rozbudowie ew. modemizacji bloku
energetycznego jest co najmnie) réwnowaine doéwiadczeniu przy jego budowie. Szerokie
rozumienie pojecia ,budowa” jest zatem uzasadnione nle tylko z uwagi na tres¢ art. 3 pkt 6
Prawa budowlanego, czy przywolanej wyzej opinii GINB, ale réwniez z uwagi na kwestie
praktyczne i fechniczne.

Reasumujac powyZsza argumentacje, stwierdzi¢ nalezy, iz pod pojgciem ,budowa” rozumied
nalezy réwniez takie procesy, jak odbudowa, rozbudowa, modernizacia czy remont,
co oznacza, e doswiadczenie Pana Jana Fludra przy petnieniu nadzoréw przy tych procesach
powinno bylo zostaté przez Zamawisjgcego potraktowane w ten sam sposob,
co do$wiadczenie uzyskane przez dang osobe przy nadzorze przy budowie danego obiektu od
podstaw. Zamawiajacy powinien byl zatem uwzgledni¢ doSwiadczenie Pana Jan Fludra
uzyskane przy nadzorach dotyczacych odbudowy, rozbudowy, modernizacji czy remontu.

W zwiazku z tym, iz Zamawiajacy uznal, iz Odwolujgcy rzekomo nie wskazat w przypadku
wyliczonych pozycji, czy dotyczyly one budowy, czy dotyezyly odpowiednich obiektéw,
czy zakres prac obejmowat montaz urzadzerh mechanicznych | napgdéw, podnosimy,

co nastepuje.

Wymogi Zamawiajgcego wobec osoby proponowanej na stanowisko inzyniera mechanika
zostaly sformutowane w sposob nastgpujacy:

- wyksztalcenie wy#sze techniczne mechaniczne;

- co najmniej 5-etnle doswiadczenie pracy w nadzorze nad montazem urzadzeri
mechanicznych | napedéw w toku budowy instalacjl termicznego przekszialcania statych
odpadéw komunalnych lub przy budowie bloku energetycznego.

Zgodnie z pkt [11.2.3 ogloszenia o zaméwieniu, w celu wykazania dysponowania osobami
zdolnymi do wykonania zaméwienia, Odwolujacy byt zobowigzany przediozyé wykaz oséb,
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ktére bedg uczestniczyé w wykonywaniu zaméwienia, wraz z informacjami na temat ich
kwalifikacji zawodowych, wyksztatcenia, doswiadczenia zawodowego i zakresu wykonywanych
czynnoéci sporzgdzony wa wzoru stanowiacego cznik nr 8 do ogtoszenia.

Zgodnie ze wzorem Zalacznika nr 6, w odniesieniu do osdb proponowanych na stanowiska
ekspertéw nr 2-8 Odwolujgcy byt zobowigzany do opisania posiadanego doSwiadczenia
w nastepujacy sposob:

Salezy wskazaé okresy I miejsce zatrudnienia, zajmowane stanowisko (peiniong funkcjg),
warunki kontraktowe w oparciu o kiére byla wykonywana inwestycja, warioSé—inwestyciji

irodzal-obiekiu—objelego-inwestyejy budowany obiekt i jego warto§&” (przy czym wymog
podania warunkéw kontraktowych oraz wartosci budowanego obiektu nie dotyczy eksperta —

Inzyniera mechanika).

Biorge pod uwage treéé¢ udzielonych przez Odwolujgcego wyjasnien z dnia 6 maja 2011 roku
oraz uzupeiionego wykazu (Zalgcznik nr 6) nalezy jednoznacznie stwierdzié, iz Wykonawca
wykazat speinianie warunku okreSlonego w sekcji 111.2.3) lit. b) ppkt v ogloszenia
o zambwieniu. Ponadto Wykonawca podatl wszystkie wymagane przez Zamawiajgceqo we
wzorze Zalgcznika nr 6 informacie majace siuzyé ocenie kwalifikacji i doswiadczenia
prapenowanej osoby: okresy i miejsca zatrudnienia, petnione funkcje oraz budoweane obiekty
({rodzaj obiektu, wykorzystywane paliwo). Jednoczes$nie Odwolujgey w sposéb jednoznaczny
wskazal, iz zakres wykonywanych przez eksperta czynno$ci w ramach poszczeg6inych zadaf
dchEyt «Sprawowania nadzory w fazie budowy” odpowiednich obiektéw, przy czym
Odwolujacy raz jeszcze zwraca uwage na to, iz pod pojeciem budowa” rozumieé nalezy
réwnieZ iakie procesy, jek odbudowa, rozhudowa, modernizacja czy remont, co zostalo
wykazane wyzej.

W odniesieniu do zarzufu, iz nie wskazano, czy wykazane w doswiadczeniu p. Jana Fludra
pozycje obejmowaly zakresem prac systemy mechaniczne wraz z napedami, chcislibyémy
nadmienié, 2e wszystkie przywolane systemy majg charakier systeméw mechanicznych, zag
takowe wystepuja wylacznle z niezbednymi napedami (silniki dla pomp czy wentylatoréw,
sitowniki dia zaworéw). Wiedza ta jest powszechna i notoryjna, stad nie bylo celowym jej
przytaczanie.

Tymezasem Zamawiajacy bezpodstawnle wykluczyt Odwolujacego z  postepowania
uzasadniajgc na stronie 5 pisma TZ/GB-271-004/2011 z 31 maja 2011 r.,, iz Odwolujacy
rzekomo nie wskazat w przypadku wyliczonych pozycji, czy dofyczyly one budowy, czy
dotyczyly odpowiednich obiekiéw, czy zakres prac obejmowat montaz urzgdzen
mechanicznych | napedéw. Powy2Zsze uzasadnienie wykluczenia Odwolujgcego
z Postepowania nie jest zgodne ze stanem faktycznym.

Jeszcze raz podkreslamy, iz na podstawie udzielonych przez QOdwolujgcego wyjaéniert z dnia
8 maja 2011 roku naley jednoznacznie stwierdzié, iz Odwolujacy wykazal speinianie warunku
okreslonego w sekeji 111.2.3) lit. b) ppkt v ogloszenia o zamdwieniu. Ponadto Odwofujacy podat
wszystkie wymagane przez Zamawiajgcego we wzorze Zalacznika nr 6 informacje majace
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sluzyé ocenle kwalifikacji i doSwiadczenia osoby przewidywanej do petnienie funkciji Inzyniera
mechanika. Wykluczenie Odwolujgcego z Postepowania oraz niezaproszenie go do zioZzenia
oferly bylo zatem catkowicie bezpodstawne.

Tym samym odwolanie niniejsze zasiuguje w calosci na uwzglednienie.
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W zaigczeniu:

Pismo Zamawigjgcego z dnia 31 maja 2011 r.;

Wyjaénienia ILF z dnia 6 maja 2011 r., nr E431-ILF\Ws-AS-0005, wraz z wykazem oséh;
Opinia GINB;

Wydruk wyroku Sadu Okregowego w Katowicach w sprawie XIX Ga 128/08;

Dowéd przestania kopii niniejszego odwolania Zamawiajacemu;

Dowdd uiszczenta wpisu od odwolania;
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